IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE KOTOR
NACRT ODLUKE O IZMJENI
NAZIV PROPISA ODLUKE O POREZU NA
NEPOKRETNOSTI

1. Definisanjeproblema
* Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
* Navesti zakonski , odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje propisa?

* Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)
* Kaoji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (‘“status quo’ opcija)?

-Predmetna Odluka o izmjeni ¢lana 7 Odluke o porezu na nepokretnosti je posledica
usvajanja novog Prostorno urbanistickog plana Opstine Kotor.

-Pravni osnov za donoSenje Odluke sadrZan je u odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19), Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 03/19), Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
02/18, 34/19) i ¢lana 36 Statuta Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi‘, broj
37/19).

Clan 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19) propisuje
da porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim propisom.

Clan 7 stav 1 tacka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisuje da je porez na
nepokretnosti sopstveni prihod Opstine, u skladu sa zakonom.

Clan 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisuje da Skupstina donosi propise i




druge opste akte.

Clan 36 Statuta Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi, broj 37/19) propisuje
da Skupstina Opstine uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade.

-Propisom se utvrduju sopstvene nadleznosti, obzirom da je Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave propisano da je porez na nepokretnosti sopstveni prihod Opstine.

-PredloZeni akt treba da rijeSi problem utvrdivanja zona i koeficijenata lokacije u skladu
sa novim PUP-om.

-Uzrok probema je stavljanje van snage detaljnih urbanistickih planova kao podloge za
utvrdivanje zona iz postojeceg ¢lana 7 Odluke neusaglaSenost o porezu na nepokretnosti.
Promjena zona iz navedenog clana je u skladu sa odmacima datim u Prostorno
urbanistickom planom.

-Posledica problema bi bila nemoguénost utvrdivanja poreza na nepokretnosti za
2021.godinu.

-Problem bi evoluirao bez promjene propisa na nacin da se ne bi mogle primjeniti
postojece zone za utvrdivanje poreza za 2021. godinu, iz razloga $to nisu u saglasnosti sa
novim PUP-om.

-Subjekti odnosno poreski obveznici nisu oSteceni ovakvim nac¢inom utvrdivanja zona jer
se vodilo racuna da oseg zona i koeficijenti lokacije ostanu pribliZno isti.

2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

* Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Nacrtom Odluke je izvr$ena izmjena ¢lana 7 Odluke o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski propisi", br. 49/19), a koji se odnosi na utvrdivanje zona i koeficijenata
lokacije.

Clanom 1 Nacrta Odluke vri se izmjena ¢lana 7 Odluke o porezu na nepokretnosti na
nacin §to su predvidene zone i koeficijenti lokacije u skladu sa novim Prostorno
urbanisti¢kim planom OpStine Kotor.

Clanom 7 Odluke o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 49/19) zone su utvrdene u skladu sa planskim dokumentima (DUP, LSL)
koji su novom Odlukom o donoSenju prostorno-urbanistickog plana OpStine Kotor
("SluZbeni list Crne Gore", br. 95/20) stavljeni van snage. Clanom 7 Odluke o porezu




na nepokretnosti, zone su bile utvrdene i na osnovu Odluke o komunalnom opremanju
zemljiSta, koja se takode zasnivala na tada vaZecoj planskoj dokumentaciji. Kako je
ve¢ina planskih dokumenti stavljeni van snage usvajanjem novog PUP-a, bilo je
neophodno izmijeniti ¢lan 7 Odluke o porezu na nepokretnosti i predvidjeti zone u
skladu sa novim Prostorno-urbanisticCkim planom OpsStine Kotor. U skladu sa
navedenim, pristupilo se izradi nacrta Odluke o izmjeni Odluke o porezu na
nepokretnosti.

Prilikom odredivanja zona uzeti su u obzir odmaci navedeni PUP-om do 100m i od
100m do 1000m. Odlukom je predviden obalni odmak do 100m za Il i III zonu, s tim da
smo u odmaku od 100 do 1000m predvidjeli i odmak do 500m kojim bismo obuhvatili
uglavnom naseljeno mjesto, s obzirom da odmak preko 500m predstavlja povrSine koje
nisu predvidene za gradnju (posebno se odnosi na katastarske opStine u obuhvatu
zaliva). Odmak od 100m do 500m se uglavnom poklapa sa prethodnim planskim
dokumentima (DUP i LSL), a radi se o gradevinskom podruc¢ju kao i podrucju koje
predstavljaju naselja (zona V i VI).

Takode, za podrucje opStine koje je van zaliva, nismo mogli uzeti samo u obzir
udaljenost od mora, ve¢ je kao parametar koriS¢en odmak od magistrale M-2 i
magistralnog puta (potez od tunela do kruznog toka) jer jer je to podrucje bilo i ranije
obuhvaceno planskim dokumentima, a nesporno je da se radi o gradevinskom podrucju.

Nacrtom Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti predvideno je osam zona,
a promijenjeni su i koeficijenti lokacije, pa je za ZONU I - koeficijent 1.45, ZONU II -
koeficijent 1.35, ZONU III - koeficijent 1.25, ZONU IV - koeficijent 1.10, ZONU
V- koeficijent 1.00, ZONU VI - koeficijent 0.90, ZONA VII koeficijent 0.35, ZONA
VIII koeficijent 0.25.

Zona I obuhvata podrucje Starog grada, Perasta i dvije DrZavne studije
lokacije koje obuhvataju podrucje kontakt zone Starog grada, a $to je bilo predvideno i
prethodnom Odlukom. Isto tako, za navedenu zonu nije mijenjan koeficijent lokacije.
Navedena zona predstavlja ekskluzivno podrucje opStine.

Podruc¢ja obuhvacena Zonom II sa koeficijentom lokacije 1.35 i Zonom III sa
koeficijentom lokacije 1.25 iz nacrta Odluke su prethodnom odlukom bila svrstana u
zonu II sa koeficijentom 1.35. Izmijenom odluke smo predvidjeli da se zona II podijeli
u dvije zone, na nain §to ée II zonu obuhvatati ko Dobrota I i KO Skaljari I udaljenosti
do 100m obalnog odmaka, a ostalo podrucje je svrstano u zonu III. Smatrali smo
opravdanim da se napravi razlika izmedu podruc¢ja udaljenosti do 100m (prva linija
mora) u odnosu na ostalo podruc¢je navedenih katastarskih opsStina.

Ostale katastarske opStine (KO Muo I, KO Préanj I, KO Stoliv I, KO
Orahovac I, KO Orahovac II, KO Strp, KO Risan I, KO Risan II, KO Morinj 1 KO
Kostanjica) u obuhvatu zaliva , kao i KO Privredna zona svrstane su u zone IV iV, a
uzet je u obzir obalni odmak do 100m kao i odmak od 100m do 500 m. Prethodnom
odlukom su katastarske opStine bile svrstane u III zonu sa koeficijentom 1.10, a sada su
podijeljene u dvije zone sa koeficijentom lokacije 1.10 (IVzona) i koeficijentom
lokacije 1.00 (V zona). KO Privredna zona je svstana u zonu V jer se radi o podrucju
predvidenom za izgradnju poslovnih objekata.

Zona VI obuhvata podrucje van zaliva. Uzeti su u obzir i obalni odmaci, kao i
udaljenost od magistralnih puteva. Navedena podrucja su prethodnom odlukom




pripadali zoni IV sa koeficijentom 1.00, a sada su svrstani u zonu VI sa koeficijentom
0.90. Zonom VI su obuhvac¢eni KO Kava¢ i KO Krimovice, na koje se nije mogao
primjeniti odmak od mora i magistralnih puteva, s obzirom na poloZaj (razudenost)
katastarskih opstina, a iste predstavljaju lokacije koje se po infrastrukturnoj
opremljenosti ne razlikuju od ostalih podrucja predvidenih zonom VI. Za podruc¢je KO
Lastva, KO Glavati, KO LjeSevi¢i je primjenjen odmak do 1000m vazdusne linije od
magistralnog puta M-2 iz razloga $to je navedeno podrucje i ranije bilo obuhvaceno
planskim dokumentima, a predstavljaju naseljena mjesta koja su locirana na nacin da se
nije mogao primjeniti odmak od 500 m.

Gorovi¢i, KO Kovaci, KO Kubasi, KO Lastva, KO LjeSevi¢i, KO Naljezi¢i, KO
Pelinovo, KO Pobrde, KO Prijeradi, KO Sutvara, KO Vis$njevo, KO Vranovi¢i, KO
Zagora, KO Sigi¢i, KO Mirac, KO §kaljari II, KO Muo II, KO Pr¢anj II, KO Stoliv 1T i
KO Kostanjica, a koje nije obuhvaceno zonama II, III, IV, V i VI. Radi se o porucju
koje nije bilo obuhvacéeno ranijim planskim dokumentima, a isto predstavlja seotska
podrucja i podruc¢ja koja se nalaze preko 1000m od obale. Prethodnom odlukom su
pripadala zoni V sa koeficijentom 0.40, a sada zoni VII sa koeficijentom lokacije 0.35.

Zona VIII obuhvata ostalo podrucje opstine Kotor koje nije obuhvacéeno
zonama I, II, III, IV, V, VI, i VII, a odnosi se na KO Krivosije Gonje, KO Krivosije
Donje, KO Ledenice Gornje, KO Ledenice Donje, KO Morinj, KO Zalazi, KO
Orahovac II, KO Spiljari i ostalo. Za navedenu zonu je predviden najnizi koeficijent
lokacije u skladu sa Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trziSne vrijednosti nepokretnosti tj. koeficijent 0.25.

3. Opcije

e Zasto je propis neophodan?

* — Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “‘status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

* ObrazloZiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodnu
dimenziju te opcije- kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost:
status Zena i odnose medu Zenama i muskarcima)

PredloZeni akt treba da rijesi problem utvrdivanja zona i koeficijenata lokacije u skladu sa
novim PUP-om

-Izmjena ¢lana 7 Odluke koji se odnosi na zone i koeficijente lokacije u skladu sa PUP-
om nece u znac¢ajnom odstupati od ranije predvidenih zona i koeficijenata lokacije.

-Nije bilo potrebno razmatrati rodnu dimenziju, s obzirom da ¢lanom 4 Zakona o porezu
na nepokretnosti propisano da je obveznik poreza na nepokretnosti vlasnik nepokretnosti
upisan u katastru nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti na dan 1. januar
godine za koju se porez utvrduje ili korisnik te nepokretnosti kada je vlasnik
nepokretnosti nepoznat, nije odreden ili je prestao da postoji, kao i korisnik nepokretnosti
u drzavnoj svojini koji je upisan kao nosilac prava koriS¢enja, trajnog koriS¢enja




nepokretnosti, odnosno prava koriS¢enja nepokretnosti po osnovu dugoro¢nog zakupa.

4. Analiza uticaja

* Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

* Koje troskove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduze¢ima)?

* Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija?

» Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera

Zavisno od promjena u zonama i koeficijenata lokacije koji su predloZene u nacrtu, doci
¢e do neznatnog umanjenja odnosno povecanja poreza.

Zone ne uticu na pravna lica, obzirom da se za utvrdivanje poreske obaveze za pravna lica
primjenjuje odredba €lana 15 Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trziSne vrijednosti nepokretnosti ("Sl.list CG", br. 36/11, 66/15, 39/17), kojom je propisano da se
osnovica poreza na nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne knjige, utvrduje tako $to se kao
trziSna vrijednost nepokretnosti uzima vrijednost nepokretnosti koja je prikazana u njegovim
poslovnim knjigama u skladu sa propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo (fer vrijednost), sa
stanjem na dan 31.12. godine koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na nepokretnost.

Tabela- Prikaz promjena zona iz postoje¢e Odluke sa zonama iz Nacrta Odluke

ZONE ODLUKA o porezu na NACRT ODLUKE
po nepokretnosti (CL.7) 0
nacrtu izmjeni Odluke o
odluke porezu na
nepokretnosti
1 koeficijent 145 (I koeficijent 1.45
Zona)
1I koeficijent 1.35 (I koeficijent 1.35
Zona)
111 koeficijent 1.35 (II koeficijent 1.25
Zona)
v koeficijent 1.10 (III koeficijent 1.10
Zona)
v koeficijent 1.10 (III koeficijent 1.00
Zona)
VI koeficijent 1.00 (IV koeficijent 0.90
Zona)
VII koeficijent 040 (V koeficijent 0.35
Zona)
VIII koeficijent 0.25 (VI koeficijent 0.25%
Zona)




5. Procjena fiskalnog uticaja

* Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih
samouprava odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

* Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih
samouprava odnosno budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

* Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budzeta Crne Gore i kako?

* Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinice
lokalne samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?

* Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu
bi korisnici mogli biti musSkarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta
moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

-Nisu potrebna dodatna sredstva iz budZeta za implementaciju propisa.

-Propis ¢e uticati na visinu prihoda lokalne samouprave, jer se radi o sopstvenom
prihodu Opstine. Ne radi se o novom prihodu, ve¢ o prihodu koji je sopstveni prihod
Opstine od 2003. godine.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
* Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
* Dali su predstavnice Zenskih udruZenja bile uklju¢ene u konsultacije?
* Naznaciti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi 1 sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. ObrazloZiti.

-Nacrt Odluke ¢e biti predmet javne rasprave u skladu sa Odlukom o nacinu i postupku
ucesca lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova.

Primjedbe, predloge, sugestije i miSljenja u pisanoj formi dostavljaju se na
adresu OpsStine Kotor-Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije, preko
Gradanskog biroa Opstine Kotor, a u elektronskoj formi na e-mail: prihodi @kotor.me.

Uvid u nacrt Odluke moZe se izvS§iti u toku trajanja javne rasprave u kancelariji
br. 28 na tre¢em spratu OpStine Kotor ponedeljkom, srijedom i petkom u vremenu od
9:00-11:00 €asova, uz strogo postovanje epidemioloskih mjera.

Nacrt Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti bi¢e dostavljen svim
mjesnim zajednicama, a bi¢e dostupan javnosti objavljivanjem posredstvom Lokalnog
javnog emitera Radio Kotor, web sajta Opstine Kotor www.kotor.me i na oglasnoj
tabli Opstine Kotor.

7 Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ove odluke.

Indikatori za ispunjenje ciljeva ¢e biti ostvareni prihodi po ovom osnovu.

Sekretarijat za lokalne prihode, budZet i finansije OpStine Kotor u saradnji sa ostalim organima
lokalne uprave ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto PREDSJEDNIK,
Kotor, 27.11.2020. godine Vladimir Joki¢




